Biroul permanent al Senatului

.....................................................

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, initiatd de domnul deputat PNL
Bogdan-Iulian Hutuca impreund cu un grup de parlamentari PNL, PSD,
UDMR (Bp.663/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 1661, in sensul stabilirii unei
modalitati speciale de stingere a creantelor contribuabilului cu obligatiile
acestuia, indiferent daci sunt administrate sau nu de catre aceeagi
autoritate publica, in situatia in care contribuabilul detine o creanta certa,
lichida si exigibila, stabilita prin hotérare judecitoreascd definitivd asupra
bugetelor locale si opteaza pentru stingerea creantei sale cu obligatiile sale
certe, lichide si exigibile sau cu obligatii viitoare fatd de bugetul de stat.



I1.Observatii si propuneri

1. Art. 167 din Codul de procedurd fiscald reprezintd o aplicatie in
materie fiscald a dreptului comun in ceea ce priveste compensatia, sediul
care se regiseste in Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicatd,
cu modificdrile ulterioare, art. 1616-16231,

Mecanismul propus ca o compensatie speciald derogi in totalitate de
la regulile compensatiei dat fiind ca nu se referd la ,,datorii reciproce”,
putind constitui o preluare a datoriei de catre stat care nu este implicat in
raportul juridic dintre contribuabil si UAT.

Prin dispozitiile propuse prin care statul ar prelua obligatiile restante
curente sau viitoare ale contribuabilului in vederea stingerii creantelor
fiscale ale contribuabilului fatd de bugetele locale se derogi si de la cadrul
stabilit in Legea wnr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in ceea ce priveste constituirea

Vcap it

Compensafia

ART. 1616

Nofiune

Datoriile reciproce se sting prin compensatie pdnd la concurenta celei mai mici dintre ele.

ART. 1617

Conditii

(1) Compensatia opereazd de plin drept de indatii ce existd doud datorii certe, lichide i exigibile, oricare ar fi izvorul lor, §i care au ca obiect o
sumd de bani sau o anumitd cantitate de bunuri fungibile de aceeagi naturd.

{2) O parte poate cere lichidarea judiciard a unei datorii pentru a putea opune compensafia.

(3} Oricare dintre pdrfi poate renunfa, in mod expres ori tacit, la compensatie.

ART. 1.618

Cazuri in care compensatia este exclusd

Compensatia nu are loc atunci cdnd:

a) creanfa rezultd dintr-un act facut cu intenfia de a pdgubi;

b) datoria are ca obiect restituireq bunului dat in deporit sau cu titls de comodat;

c} are ca obiect un bun insesizabil.

ART. 1619

Termenul de grafie

Termenul de grajie acordat pentru plata uneia dintre datorii nu impiedicd realizarea compensafiei.

ART. 1.620

Imputaia

Atunci cénd mai multe obligatii susceptibile de compensatie sunt datorate de acelagi debitor, regulile stabilite pentru imputatia pidfii se aplicd in
mod corespunzdtor.

ART. 1.621

Fideiusiunea
(1) Fideiusorul poate opune in compensaie creanja pe care debitoru! principal o dobdndegte impotriva creditorului obligatiei garantate.

{2} Debitorul principal nu poate, pentru a se libera fatd de creditorul sidu, sd opund compensafia pentru ceea ce acesta din urmd datoreazd
Jfideiusorului.

ART. 1.622

Efectele compensaiei fald de terfi

{1} Compensatia nu are loc §i nici nu se poate renunfa la ea in detrimentul drepturilor dobdndite de un tery.

(2) Astfel, debitorul care, fiind tert poprit, dobindeste o creanjd asupra creditorului popritor nu poate opune compensatia impotriva acestuia din
urmd.
(3) Debitorul care putea si opund compensajia i care a pliitit datoria nu se mai poate prevala, in detrimentul terfilor, de privilegitle sau de
ipotecile creantei sale.

ART. 1623

Cesiunea sau ipoleca asupra unei creanfe
(1) Debitorul care acceptd pur 5i simplu cesiunea sau ipoteca asupra creanei consimfitd de creditorul séfu unui terf nu mai poate opune acelui ter}

compensajia pe care ar fi putut sd o invace impotriva creditorului inifial inainte de acceptare.
(2) Cesiunea sau ipoteca pe care debitorul nu a acceptat-o, dar care i-a devenit opozabild, nu impiedicd decdt compensatia datoriilor creditorului

inifial care sunt ulterioare momentului in care cesiunea sau ipoteca i-a devenif opozabild.
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veniturilor bugetare locale. Or, prin initiativa legislativd se stabileste o
noud categorie de venituri la bugetele locale ce ar decurge din preluarea
creantelor stabilite prin hot#rari judecitoresti asupra bugetelor locale in
contul bugetului de stat.

2. Din Expunerea de motive reiese ¢d initiativa legislativa are drept
cauzd emiterea Deciziei Comisiei Fiscale Centrale nr.5/2014 potrivit
cireia ”In baza Ordinului viceprim-ministrului, ministrul finangelor
publice, nr.688/2013 privind componenta §i functionarea Comisiei fiscale
centrale, Comisia fiscald centrald decide: Turnul de sustinere al
turbinelor eoliene se incadreazd in categoria clddirilor asa cum sunt
acestea definite la art.249 alin.(5) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Delimitarea acestuia de
elementele reprezentdnd utilaje §i echipamente se realizeazd pe baza
proiectului general in functie de incadrarea in grupa 1 - Constructii,
respectiv in grupa 2 - Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si
plantatii din Catalogul privind clasificarea si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe, prevdzut in anexa la Hotdrdrea Guvernului
nr.2.139/2004, cu modificarile ulterioare”.

In baza celor mentionate, organele fiscale locale au pus in aplicare
Decizia §i au emis i transmis contribuabilului decizia de impunere.
Ulterior, prin sentinta civila nr.3284/2017 a Curtii de Apel Bucuresti —
Sectia a VIII-a contencios administrativ fiscal a anulat Ordinul ministrului
finantelor publice nr.1210/2014 privind aprobarea Deciziei Comisiei
fiscale centrale nr.5/2014.

In acest context juridic, infelegem ci autorititile publice locale
trebuie si restituie persoanelor impozitul pe cladiri incasat necuvenit,
intrucat hotararile judecitoresti definitive au decis cd impozitul pe cadiri
este nedatorat §i obligd primariile la restituirea lui.

Astfel, initiativa legislativi prin care se propune completarea Codului
de procedurd fiscald are drept scop crearea posibilititii contribuabilului de
a fi repus in situatia anterioara ludrii Deciziei Comisiei Fiscale Centrale
nr.5/2014 prin crearea unui mecanism de stingere a creantelor fata de
bugetul local cu obligatiile fata de bugetele administrate de Agentia
Nationald de Administrare Fiscala.

Considerdm necesar ca initiativa legislativd si fie limitatd, astfel
incat si nu conducd la abuzuri din partea organelor fiscale locale.



Astfel, In masura In care initiativa legislativa se aproba in forma
prezentatd, autoritafile locale pot s emitd abuziv o decizie de impunere in
sarcina contribuabilului (uncori cu sume considerabile), sd incaseze
sumele stabilite fie prin platd, compensare, executare silitd si, ulterior,
aceste decizii de impunere sd fie anulate in procedura de solutionare a
contestatiei sau in instantd si contribuabilul sd solicite stingerea dreptului
de creantd fatd de bugetul local cu obligatiile fatd de Agentia Nationald de
Administrare Fiscala.

Astfel, consideram necesar ci initiativa legislativa sa fie limitatd in
cazul 1n care decizia de impunere emisd de organul fiscal local se
datoreaza ca urmare a emiterii unor decizii ale Comisiei Fiscale Centrale
ori a unor interpretdri furnizate de Ministerul Finantelor.

Considerdm necesar si se revizuiasca sintagma “restante curente sau
viitoare” din cuprinsul art.166!, propus a fi introdus in Codul de procedurd
fiscald, si inlocuirea acesteia cu sintagma ,fiscale”, avand in vedere
urmatoarele:

Pornim de la premisa din expunerea de motive, respectiv existenta
unui drept de restituire de 1.000.000 lei fatd de bugetul local,
considerdndu-l drept nascut in data de 15 martie 2022. In acest caz,
contribuabilul doreste sd se stingd dreptul sdu de restituire cu obligatiile
fati de bugetul de stat care vor deveni exigibile la 25 martie 2022, in suma
de 400.000 lei, depunind la 16 martie 2022 cerere conform textului
initiativei legislative. La 25 martie 2022, obligatia fata de bugetul de stat
s-ar stinge, ramanind un drept de restituit de 600.000 lei fatd de bugetul
local. La 31 martie 2022, contribuabilul ar datora bugetului local
impozitul pe cladiri pentru anul in curs in suma de 150.000 lei.

Potrivit prevederilor art.167 din Codul de procedurd fiscald,
impozitul pe cladiri se stinge prin compensare cu suma de 600.000 de lei
riminind un drept de restituit de 350.000 lei, ce urmeazd a stinge
obligatiile la 25 aprilie 2022 fata de bugetul de stat.

Totodats, considerim necesar ca initiativa legislativa sd prevada si
bugetul de la care se platesc dobanzile cuvenite contribuabilului, respectiv
bugetul local.

3. Din perspectiva stingerii obligatiilor fiscale restante, in evidentele
fiscale este necesar si existe sume de restituit, care vor face obiectul
compensdrii, inregistrate in conturile de venituri bugetare gestionate de
citre organele fiscale ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.



In situatia in care se consideri necesard si oportuni o asemenea
modalitate de stingere, mentionam cd Agentia Nationald de Administrare
Fiscald poate initia o propunere de procedurd de aplicare a acestor
prevederi legale ce se doresc a fi introduse in Codul de procedurd fiscala,
numai in mésura in care, la nivelul ministerelor implicate, se stabilesc
principiile fiscale si bugetare ce trebuie avute in vedere pentru aplicarea
acesteia.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stima,

Nigolak-Iofiel CIUCA

PRIM-MINISTRU

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



